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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Estudios Legislativos se turnd, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley para la Entrega-Recepcion de los Recursos
Asignados a los Poderes, Organos y Ayuntamientos del Estado de
Tamaulipas y la Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, promovida por los
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Sexagésima

Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

En este tenor, quienes integramos la Comisién Ordinaria de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, parrafo 1; 36, inciso d); 43,
incisos e) y g); 45, parrafos 1y 2; 46, parrafo 1; y, 95, parrafos 1, 2, 3y 4, de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN
l.- Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por el Presidente de la
Mesa Directiva a la Comision que formula el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso
del Estado, a fin de analizar la accidn legislativa que nos ocupa y emitir nuestra
opinion al respecto.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucidn Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accion legislativa

La accion Jegislativa tiene como finalidad reubicar dentro de la normativa
correspondiente al Tribunal Electoral del Estado, asi como actualizar su
nomenclatura en los ordenamientos objeto de reforma, en atencidn a su

naturaleza auténoma y constitucional.
IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

Los promoventes de la accidn legislativa precisan tener la certeza de que es de
suma importancia diagnosticar, actualizar y armonizar, nuestro orden juridico
Estatal, todo ello con la finalidad de brindar certeza juridica, tanto a los

destinatarios de la norma, como a los operadores de ésta.

A lo anterior afladen que el 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, en donde una de sus novedades fue la separacién de
los tribunales electorales locales del Poder Judicial, para ahora ser 6rganos con

autonomia.
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Agregan que la Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales
establece en su articulo 105 parrafo dos que los drganos jurisdiccionales
electorales locales, no estarén adscritos a los poderes judiciales de las entidades
federativas, como se venian desempefiando hasta antes de la reforma

mencionada.

Refieren que como parte de los trabajos del proyecto de diagnéstico al orden
juridico en Tamaulipas, se detectaron dos leyes en donde aun se hace mencion
al Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas como parte del Poder Judicial del
Estado, por lo tanto se propone reformar el articulo 3 de la Ley para la Entrega-
Recepcién de los Recursos Asignados a los Poderes, Organos y Ayuntamientos
del Estado de Tamaulipas a fin de que el tribunal electoral sea separado del
apartado del Poder Judicial del Estado, y quede en la parte general donde se
habla de los Organos Auténomos del Estado, proponiendo hacer lo mismo en el
articulo 33 de esta misma ley, resaltando que en noviembre de este afio
terminaran su encargo 3 magistrados electorales que fueron elegidos después de

la reforma electoral antes mencionada.

En ese sentido, manifiestan que en el desarrollo del mismo ejercicio también se
propone reformar el articulo 41 de la Ley sobre la Organizacidn y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en donde aun
se hace mencién del "Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado", para
quedar como “Tribunal Electoral del Estado", y estar en frecuencia normativa con

el resto de los ordenamientos juridicos.
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Asi mismo manifiestan que la reforma electoral sefialada también contempla que
los consejeros electorales de los organismos publicos locales seran designados
por el Instituto Nacional Electoral, razén por la cual estos servidores publicos ya
no tomaran protesta ante el congreso del Estado, motivo por el que se propone
reformar el articulo 151 de Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas a fin de que se suprima
la parte en donde hace referencia a la toma de protesta del consejero presidente

o consejeros electorales del Instituto Electoral de Tamaulipas.

En tal virtud, concluyen refiriendo que en esta iniciativa también se detecté que
en la Ley para la Entrega-Recepcion de los Recursos Asignados a los Poderes,
Organos y Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas, en el articulo 3 en el
apartado del poder ejecutivo se hace-mencion a las dependencias de ese poder
sefialadas en el Articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, las cuales desde la ley organica de 2004 y ahora con la ley de 2016, se
sefialan en el articulo 23 del citado ordenamiento, por lo que se propone realizar

esta modificacion.
V. Consideraciones de la Comision Dictaminadora
Del analisis efectuado a la accidn legislativa que nos ocupa, quienes integramos

la Comision dictaminadora, tenemos a bien emitir nuestra opinion a la propuesta

de mérito, mediante las siguientes apreciaciones:
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Una de las actividades mas relevantes que atafien a la funcidn legislativa de este
organo del poder publico, lo es la de crear y perfeccionar las leyes que forman
parte del orden juridico de nuestro Estado, de ahi la especial responsabilidad de

los legisladores integrantes de esta representacién popular en atencion a esta

premisa.

Con relacién a lo anterior, cabe mencionar que en la teoria de la técnica
legislativa destaca el principio de coherencia normativa, el cual implica la
existencia de una relacién armonica entre I0s cuerpos normativos que conforman

la legislacién vigente de la Entidad.

Y abonando al citado principio de técnica legislativa, resulta preciso que el
legislador, en el ejercicio de Ia actividad de crear y perfeccionar las normas, cuide
gue no haya contradiccidn entre dos 0 mas preceptos de un mismo cuerpo
normativo, entre ordenamientos diferentes, o con cualquiera otra disposicion Iégal
vigente, procurando que no existan terminologias o previsiones opuestas en el

caso de temas que sean convergentes o que requieran similar tratamiento.

Lo anterior, en virtud de que el Sistema Juridico Mexicano esta arreglado a un
orden, en el que el contenido normativo aparece determinado en gran parte
conforme a relaciones de fundamentacion y congruencia de las propias normas
entre si. En efecto, las disposiciones pueden ser de diverso o del mismo rango o
jerarquia, lo que da lugar a relaciones de supra o subordinacion, o de necesaria

coordinacién entre ellas.
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En otras palabras, los argumentos antes vertidos, implican que toda norma debe
estar sustentada en el referido principio de coherencia normativa, es decir, que
debe estar sistematicamente acorde con las demas disposiciones del
ordenamiento al que corresponda, asi como con las demas leyes del sistema del

gue emana, o de otro orden.

Esta relacién de las normas en torno a la coherencia normativa en la que debe
sustentarse, se refiere a la ilaciébn y correspondencia que debe existir, por
ejemplo, entre normas legales de diferentes leyes del orden estatal y de ambas

con el contexto jerarquico superior que integra la Constitucion.

Es asi que, en observancia al referido principio de coherencia normativa vy
tomando en consideracién que, como lo hemos constatado, en fecha 10 de
febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
mediante el cual se adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, en la cual se establece la separacidn de los Tribunales Electorales

Locales del Poder Judicial, dandoles con ello autonomia a dichos 6rganos.

En frecuencia con lo anterior, el 13 de junio de 2015, se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Tamaulipas, las reformas Constitucionales y legales en la
citada materia, por lo que en congruencia con la reforma citada con antelacion, y
a fin de actualizar dichos ordenamientos, estimamos factible hacer Ias
adecuaciones a las leyes en donde aun se hace referencia al Tribunal Electoral
del Estado de Tamaulipas, como parte del Poder Judicial del Estado, para quedar

como Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, en virtud de su autonomia.
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Derivado del estudio que emprendié esta dictaminadora, consideramos el
momento legislativo para las reformas planteadas tanto a la Ley para la Entrega
Recepcion de los Recursos Asignados a los Poderes, Organos y Ayuntamientos
del Estado de Tamaulipas, como a la Ley sobre la Organizacion vy
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, ya que a partir
de las mencionadas modificaciones en la materia electoral, se le otorga al
Instituto Nacional Electoral la facultad de designar y remover a los integrantes del
organo superior de direccidén de los organismos publicos locales, por lo que a
nivel local el consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos

por la Constitucién Federal y la ley general aplicable.

Ahora bien, producto del andlisis efectuado acordamos también modificar el
articulo 151 de la Ley sobre [a Organizacién y Funcionamiento Interno del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, ya que hace referencia al Contralor
General, debiendo ser el Titular del érgano interno de control, tal como lo sefala
el numeral 13, de la fraccion lll, del articulo 20 de la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas, por lo que proponemos quede:

“ARTICULO 151.

Cuando se trate de la protesta constitucional que deba rendir algun
Diputado, un Magistrado del Poder Judicial, o los Titulares de los
organos internos de control de los 6rganos constitucionalmente
auténomos, el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado o de cualquier otro servidor publico obligado a otorgaria ante el
Congreso, el Presidente designara una comision que lo introduzca y

acompafie a salir del Recinto”
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En tal virtud, y toda vez que ha sido determinado el criterio de la presente

Comision con relacion al objeto planteado, quienes emitimos el presente
dictamen estimamos pertinente declarar procedente la accion legislativa sometida
a nuestra consideracién, por 0 que proponemos a este honorable cuerpo

colegiado la aprobacion del presente dictamen con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY PARA LA ENTREA-RECEPCION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS A LOS PODERES, ORGANOS Y AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS Y LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 3° fracciones |, inciso B), y llI,
inciso A); y 33, fraccidn lll, de la Ley para |la Entrega-Recepcién de los Recursos
Asignados a los Poderes, Organos y Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas

para quedar como sigue:

Articulo 3°.- Tienen...

l.- En...

A).-El..

B).- Los titulares de las dependencias sefaladas en el articulo 23 de la Ley

Organica de la Administracién Publica del Estado; y

C).- Los...
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.- En...

lil.- En...

A).- Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y los Consejeros de la
Judicatura;

B).-alE)...

IV.-al VIl.-...

Articulo 33.- Las...
L-yIl.-...

lll.- El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, cuando el acto de entrega-

recepcidn se realice por servidores publicos del Poder Judicial;
IV.-y V.-...
ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 41, parrafo 1, y 151 de la Ley

sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tamaulipas, para quedar como siguen:
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ARTICULO 41.

1. Los Presidentes de las Comisiones ordinarias y especiales, con el acuerdo de
éstas, podran solicitar informacion o documentacion a las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo del Estado, al Supremo Tribunal de Justicia, al
Instituto Electoral de Tamaulipas, al Tribunal Electoral del Estado, a la Comisién
de Derechos Humanos del Estado, al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas y a los Ayuntamientos de la Entidad y sus entidades,
cuando se trate de un asunto de la competencia de dichas instituciones o se
discuta una iniciativa sobre las materias que les corresponde atender en términos

de los ordenamientos que las rigen.
2.El ..

3. Si...

ARTICULO 151.

Cuando se trate de la protesta constitucional que deba rendir algun Diputado, un
Magistrado del Poder Judicial, o los Titulares de los érganos internos de control
de los érganos constitucionalmente auténomos, el Presidente de la Comisidn de
Derechos Humanos del Estado o de cualquier otro servidor publico obligado a
otorgarla ante el Congreso, el Presidente designara una comision que lo

introduzca y acompane a salir del Recinto.

10
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado, con excepcion de las reformas a la
Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas que en éste se establecen, cuya vigencia surtira
efectos a partir de su expedicién, con base en el articulo 3, parrafo 3 de la citada

Ley.

It
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los diecinueve dias del mes de junio del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

DIP. BRENDA GEORGINA CARDENAS
THOMAE
PRESIDENTA

DIP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO
VOCAL

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAV
VOCAL

DIP. TERESA AGUILAR GUTIERREZ
VOCAL

DIP. MARIA DE JESUS GURROLA
ARELLANO
VOCAL

DIP. MARIO GUERRERO CHAN
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LOS
PODERES, ORGANOS Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y A LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS.
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